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GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Repiiblica

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley No. de 2024 “Por la cual se modifica
parcialmente el capitulo V del Titulo 111 de la Ley 30 de 1992 y se dictan otras
disposiciones™

Respetado Secretario,

En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 1 y 2 del articulo 140 de la Ley Sta de
1992, nos permitimos poner a consideracion del Senado de la Republica el siguiente
proyecto de ley ‘Por la cual se modifica parcialmente el capitulo V del Titulo I1I de la
Ley 30 de 1992 y se dictan otras disposiciones’.

Adjuntamos el mismo via correo electrénico en formato PDF y 2 copias en fisico con
intencién de dar cumplimiento a lo reglado en la Ley 5 de 1992,

Atentamente,

. ¢ JATME RAUL SALAMANCA TORRES
JOSE DANIEL ROJAS MEDELLIN Representante a la Carhara

Ministro de Educacion Nacional Partido Alianza Verde
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JENNIFER DALLEY PEDRAZA
SANDOVAL

Representante a la Camara

Partido Dignidad y Compromiso

GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la Cdmara
Pacto Histérico-Unidn Patriética




ARIEL AVILA
Senador de la Repiiblica
Partido Alianza Verde

DAVID RICARDO RACERO
MAYORCA

Representante a la Camara
Pacto Histérico
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SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Reptblica
Partido COMUNES

GILDARDO SILVA MOLINA
Representante a la Camara por el Valle del
Cauca

Pacto Historico - Unidn Patridtica

PEDRO BARACUTAQO GARCIA
OSPINA

Representante a la Cdmara
Comunes-Pacto Historico

ETNA ARGOHCAFYDERON
Representante a la Cdmara por Bogota
Pacto Histérico PDA-LLS
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Cérhara por Bogotd
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JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Representante a la Camara Santander




Partido Alianza Verde

Partido Comunes Pacto Histérico

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Camara por Santander
Partido Alianza Verde
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KATHERINE MIRANDA
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara por
Antioquia

ALFREDO MONDRAGON GARZON
Representante a la Camara
Pacto Historico

f Rep s'cnt'mtc r Santander
/ Congreso de la Republica
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M YA DREA PERDOMO

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara
Pacto Historico
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ERICK VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por Narifio
Pacto Historico
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MARIA DEL MAR PIZARRO
GARCIA
Representante a la Camara por Bogot4
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AIDA AVELLA ESQUIVEL
Senadora de la Repiblica
Pacto Historico - Unién Patriética

RO;éRT DAZA GUEV;EX

Senador de la Replblica
Polo Democratico - Pacto Histérico
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ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Senadora de la RepuUblica
Pacto Histdrico - Colombia

Humana
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HERNANDO GQNZALEZ

Representanté/?a Cémara
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REPRESENTANTE A LA CAMARA POR ANTIOQUIA
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SUSANA GOMEZ CASTARO

Pacto Historico
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LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ
OCHOA

Representante a la Céimara por
Cundinamarea - Pacto Histérico
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DIEGO FERNANDO CAICEDO
NAVAS

REPRESENTANTE A LA CAMARA
CUNDINAMARCA

PARTIDO DE LA U

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
Representante a la camara por Bogot4
Partido Alianza Verde

ALEX FLOREZ HERNANDEZ
Senador de la Repablica
Pacto Histérico
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NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ
Representante a la Camara,
Circunscripcion Especial indigena.
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Eduard Sarmiento Hidalgo
Representante a la Camara
Cundinamarca
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DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO
Representante a la Camara
Partido Liberal Colombiano
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MARIA JOSE PIZARRO
RODRIGUEZ

Senadora de la Republica
Pacto Historico

b
A

A[e]:;nojro Ggm‘.a R

ALEJANDRO GARCIA RiOS
Representante a la Cdmara por Risaralda
Partido Alianza Verde
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JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES
Representante a la Cadmara por Caldas
Nuevo Liberalismo

C’M&Méwwﬁ

CAROLINA GIRALDO BOTERO

Representante a la Camara por Risaralda
Partido Alianza Verde

GERMAN JOSE GOMEZ LOPEZ
Representante a la Camara por Atlantico
Partido Comunes
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JULIA MIRANDA LONDONO
Representante a la Camara por Bogot4
Partido Nuevo Liberalismo
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SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara Caldas
Partido Alianza Verde
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MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por Bogota

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
Senadora de la Republica
Pacto Histérico - PDA
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Carlos Alberto Benavides Mora
Senador de la Reptiblica

Polo Democratico Alternativo
Pacto histérico

ERMES EVELIO PETE VIVAS
Representante a la Camara por Cauca
Pacto Historico - MAIS
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Sepadora de la Repdblica

vayecto de ley que modifica la Ley 30 de 1992
Partido Conservador Colombiano

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Cdmara por Bogotd
Coalicién Pacto Histoérico

ALEJANDRO OCAMPO
Representante a la Camara por el Valle del
Cauca Pacto Historico

/PQ\A\D eifatvwwilto T

PABLO CATATUMBO TORRES
VICTORIA

Senador de la Republica

Partido Comunes

CRISTOBAL CAICEDO ANGULO
Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca
Pacto Histérico
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DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Cdmara
Partido Alianza Verde
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PEDRO HERNANDO FLOREZ
PORRAS
Senador de la Republica

ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ
Representante a la Camara

Imelda Daza Cotes
Senadora de La Repiiblica
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LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara
por el Valle del Cauca
Partido Comunes
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WILDER IBERSON ESCOBAR
ORTIZ
Representante a la Camara Caldas

Partido Gente en Movimiento

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la Republica
Partido Comunes
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MONICA KARINA BOCANEGRA
PANTOJA

Representante a la Camara

Partido Liberal

Representante a la ¢2
Tolima

WILMER CASTELLANOS
( HERNANDEZ
Representante a la Camara por Boyacé
Partido Alianza Verde
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OMAR DE JESUS RESTREPO
CORREA
Senador de la Reptiblica
Partido Comunes

Humberto de la Calle Lombana
Senador de la Republica
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Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5° de 1 992)
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ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Alianza Partido Verde.
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HERACLITO YANDINEZ SUAREZ
Representarite a la Camara
Pacto Histarico




Proyecto de Ley

‘Por la cual se modifica parcialmente el Capitulo V del Titulo III de la Ley 30 de 1992
y se dictan otras disposiciones’

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar parcialmente el Capitulo V
del Titulo IIT de la Ley 30 de 1992, con relacion a los articulos 86y 87 de la Ley 30 de
1992, para financiar los presupuestos de las Universidades Pablicas adscritas o vinculadas
administrativa o presupuestalmente al sector educacién, asi como adicionar disposiciones
en lo referido al financiamiento de las Instituciones Técnicas Profesionales, Instituciones
Tecnologicas, Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas estatales u oficiales
incluidas aquellas que son establecimientos piiblicos del orden territorial.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 86 de Ia Ley 30 de 1992, el cual quedara asi:
Articulo 86. Presupuesto de universidades estatales u oficiales

Los presupuestos de las universidades nacionales, departamentales y municipales
estatales u oficiales estardn constituidos por aportes del presupuesto nacional, por
los aportes de los entes territoriales y por los recursos y rentas propias de cada
universidad,

Los aportes del Presupuesto General de la Nacién y los aportes de las entidades
territoriales asignados a las universidades estatales u oficiales se calcularan tomando
como base el presupuesto asignado a cada universidad en el afio inmediatamente
anterior por ese mismo concepto y ajustdndose como minimo cada afio por el Indice
de Costos de la Educacion Superior — ICES — de las universidades estatales u
oficiales, calculado por el DANE.

Para garantizar la sostenibilidad de las nuevas seccionales, sedes o lugares de
desarrollo creadas para ampliar la oferta de educacién superior, se dispondrin
recursos adicionales que haran parte de la base presupuestal de las Universidades
oficiales o estatales.

Pardgrafo primero. En casos en que el incremento anual del {ndice de Costos de la
Educacién Superior - ICES de las universidades estatales u oficiales sea inferior a la
variacion del Indice de Precios al Consumidor - IPC, el aumento de los aportes del
Presupuesto General de la Nacién y de las entidades territoriales se ajustard con
base en la variacién del indice de Precios al Consumidor — IPC.



Paragrafo segundo. Desde el Presupuesto General de la Nacién se dispondran
recursos adicionales orientados a: aumentar progresivamente el acceso, la
permanencia y la graduacién de las y los estudiantes de pregrado de las
universidades estatales u oficiales, teniendo como criterios las brechas de acceso y
permanencia territoriales y sociales; al mejoramiento de la calidad y la pertinencia
de la oferta; al bienestar institucional; a atender las variaciones producto de la
aplicacion del sistema salarial y prestacional docente vigente, asi como las demas
que afecten el costo salarial; y al fortalecimiento de plantas profesorales y
administrativas de las universidades estatales u oficiales.

Estos recursos harin parte de la base presupuestal y estaran sujetos a la
disponibilidad presupuestal. Su asignacion y seguimiento seran reglamentados por
el Gobierno Nacional en un plazo no superior a los seis (6) meses posteriores a la
promulgacion de la presente ley, incorporando mecanismos para el uso eficiente y
transparente de los recursos.

Paragrafo tercero. En todo caso, la Nacion y las entidades territoriales podrén
realizar aportes adicionales que se destinen para gastos no recurrentes,
infraestructura y planes de fortalecimiento de la calidad. Estos aportes no haran
parte de la base presupuestal de las universidades estatales u oficiales.

Articulo 3. Adici6nese un articulo nuevo a la Ley 30 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 86a. La Nacion incorporaré recursos del Presupuesto General de la Nacion
equivalentes al 0,05% del Producto Interno Bruto calculado por el DANE para el
afio anterior a la entrada en vigencia de esta ley, con el fin de constituir la base
presupuestal de las Instituciones Técnicas Profesionales, Instituciones Tecnoldgicas.
Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas estatales u oficiales, incluidas
aquellas que son establecimientos piiblicos del orden territorial cuya norma de
creacion no vincula a la Nacién en su esquema de financiacion.

Estos recursos se incrementaran cada afio como minimo con la variacién del indice
de Costos de la Educacién Superior — ICES — para las Instituciones Técnicas
Profesionales, Instituciones Tecnol6gicas, Instituciones Universitarias o Escuelas
Tecnolbgicas estatales u oficiales calculado por el DANE. La forma de distribucion
de estos recursos para constituir la base presupuestal de todas las Instituciones
Técnicas Profesionales, Instituciones Tecnoldgicas, Instituciones Universitarias o
Escuelas Tecnologicas estatales u oficiales, incluidas aquellas que son
establecimientos piiblicos del orden territorial cuya norma de creacidén no vincula a
la Nacion en su esquema de financiacién, serd calculada por el Ministerio de
Educacién Nacional.



Para garantizar la sostenibilidad de las nuevas seccionales. sedes o lugares de
desarrollo creadas para ampliar la oferta de educacién superior, se dispondrin
recursos adicionales que hardn parte de la base presupuestal de las Instituciones
Técnicas Profesionales, Instituciones Tecnolédgicas, Instituciones Universitarias y
Escuelas Tecnolégicas estatales u oficiales, incluidas aquellas que son
establecimientos piblicos del orden territorial cuya norma de creacién no vincula a
la Nacion en su esquema de financiacion.

Paragrafo primero. En caso en que el incremento anual del indice de Costos de la
Educacién Superior — ICES — de las Instituciones Técnicas Profesionales,
Instituciones Tecnoldgicas, Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnologicas
estatales u oficiales sea inferior a la variacién indice de Precios al Consumidor —
IPC —, el aumento de los aportes de Presupuesto General de la Nacién se ajustara
con base en la variacién del Indice de Precios al Consumidor — IPC.

Paragrafo segundo. Desde ¢l Presupuesto General de la Nacién se dispondran
recursos adicionales orientados a: aumentar progresivamente el acceso,
permanencia y graduacion de las y los estudiantes de pregrado de las Instituciones
Técnicas Profesionales. Instituciones Tecnoldgicas, Instituciones Universitarias y
Escuelas Tecnoldgicas estatales u oficiales, teniendo como criterios las brechas de
acceso y permanencia territoriales y sociales; al mejoramiento de la calidad y la
pertinencia de la oferta; al bienestar institucional; a atender las variaciones producto
de la aplicacién del sistema salarial y prestacional docente vigente, asi como las
demads que afecten el costo salarial; y al fortalecimiento de plantas profesorales y
administrativas de las Instituciones Técnicas Profesionales, Instituciones
Tecnolégicas, Instituciones Universitarias y Escuelas Tecnoldgicas estatales u
oficiales, incluidas aquellas que son establecimientos publicos del orden territorial
cuya norma de creacion no vincula a la Nacién en su esquema financiacion.

Estos recursos haran parte de la base presupuestal y estardn sujetos a la
disponibilidad presupuestal. Su asignacién y seguimiento seran reglamentados por
el Gobierno Nacional en un plazo no superior a los seis (6) meses posteriores a la
promulgacion de la presente ley, incorporando mecanismos para el uso eficiente y
transparente de los recursos.

Pardgrafo tercero. En todo caso, la Nacion y las entidades territoriales podran
realizar aportes adicionales que se destinen para gastos no recurrentes,
infraestructura y planes de fortalecimiento de la calidad. Estos aportes no harén
parte de la base presupuestal de las Instituciones Técnicas Profesionales.
Instituciones Tecnoldgicas, Instituciones Universitarias y Escuelas Tecnoldgicas
estatales u oficiales.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 87 de la Ley 30 de 1992, el cual quedari asi:



Articulo 87. El Gobierno Nacional incrementara sus aportes para las universidades
nacionales, departamentales y municipales, en un porcentaje no inferior al 70% del
incremento real del Producto Interno Bruto. Estos recursos no hardn parte de la base
presupuestal de las universidades estatales u oficiales.

Paragrafo primero. En el caso que la tasa de crecimiento del Producto Interno
Bruto real sea negativa. los aportes por este concepto para las universidades
estatales u oficiales se calcularan tomando como base la tasa de crecimiento del
Producto Interno Bruto real del tiltimo afio con variacién positiva.

Pardgrafo segundo. La metodologia de distribucién de los recursos de los que trata
el presente articulo serd definida por el Ministerio de Educacién Nacional en razén

al mejoramiento de la calidad de las universidades estatales u oficiales.

Articulo 5. Vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir de su sancion y
publicacion en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones legales o reglamentarias

que le sean contrarias.

Atentamente,

OJAS MEDELLIN
Ministro de Educacion Nacional

JAT™M
Representante a la Carhara
Partido Alianza Verde
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JENNIFER DALLEY PEDRAZA
SANDOVAL

Representante a la Camara

Partido Dignidad y Compromiso
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GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la Cdmara
Pacto Histérico-Unidn Patridtica
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ARIEL AVILA DAVID RICARDO RACERO
Senador de la Repiiblica MAYORCA
Partido Alianza Verde Representante a la Camara

Pacto Historico
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SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA

Senadora de la Republica
Partido COMUNES GILDARDO SILVA MOLINA

Representante a la Cdmara por el Valle del
Cauca
Pacto Histérico - Union Patridtica

e i P ETNA ARGO AYDERON
L 4 *» Representante a la Cdmara por Bogota
" / i Pacto Histérico PDA-LLS
PEDRO BARACUTAO GARCIA
OSPINA

Representante a la Cémara
Comunes-Pacto Histérico
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CATHERINE JYVINAO CLAVIIO JAIRO REINALDO CALA SUAREZ

Representante a la Céthara por Bogoté Representante a la Camara Santander




Partido Alianza Verde

Partido Comunes Pacto Historico

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Camara por Santander
Partido Alianza Verde

[u:'('_ |5 PR e !
fothernine ?“"‘% WOV\CLQ :i _

KATHERINE MIRANDA
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara por
Antioquia

ALFREDO MONDRAGON GARZON
Representante a la Camara
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MARY ANNE ANDREA PERDOMO
/' Repgesentante por Santander
,.f’ Congreso de Ia Republica
marv.perdomol@camara.vov.co
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Pacto Historico

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara
Pacto Historico




ERICK VELASCO BURBANO
Representante a la Cdmara por Narifio
Pacto Histérico
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MARIA DEL MAR PIZARRO
GARCIA
Representante a la Camara por Bogota
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AIDA AVELLA ESQUIVEL
Senadora de la Repiiblica
Pacto Historico - Union Patridtica

ROéRT DAZA GUEV%A

Senador de la RepUblica
Polo Democratico - Pacto Histarico

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Senadora de la RepuUblica

Pacto Histérico - Colombia
Humana
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HERNANDO GONZALEZ
Represerig,ante’é la Cdmara
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SUSANA GOMEZ CASTANO
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR ANTIOQUIA
Pacto Histérico
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LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ
OCHOA

Representante a la Cédmara por
Cundinamarca - Pacto Histérico
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DIEGO FERNANDO CAICEDO
NAVAS

REPRESENTANTE A LA CAMARA
CUNDINAMARCA

PARTIDODE LA U
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OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO

Representante a la camara por Bogotd
Partido Alianza Verde

ALEX FLOREZ HERNANDEZ
Senador de la Repiiblica
Pacto Historico

! cesenet af L

NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ
Representante a la Cdmara,
Circunscripcién Especial indigena.
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Eduard Sarmiento Hidalgo
Representante a la Cadmara
Cundinamarca
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DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO
Representante a la Camara
Partido Liberal Colombiano
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MARIA JOSE PIZARRO
RODRIGUEZ

Senadora de la Republica
Pacto Historico
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ALEJANDRO GARCIA RiOS
Representante a la Cdmara por Risaralda
Partido Alianza Verde
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JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

Cméw%ﬁ

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Cdmara por Risaralda
Partido Alianza Verde
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GERMAN JOSE GOMEZ LOPEZ
Representante a la Camara por Atlantico
Partido Comunes




olighicaade_

JULIA MIRANDA LONDONO
Representante a la Camara por Bogota
Partido Nuevo Liberalismo
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SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Cdmara Caldas
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MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Cdmara por Bogota
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SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
Senadora de la Repiblica
Pacto Historico - PDA

Partido Alianza Verde
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Carlos Alberto Benavides Mora
Senador de la Repliblica

Polo Democratico Alternativo
Pacto histérico

ERMES EVELIO PETE VIVAS
Representante a la Camara por Cauca
Pacté Histérico - MAIS
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SOLEDAD TAMAYO TAMAYO

Sepadora de la Republica

Proyecto de ley que modifica la Ley 30 de 1992
Partido Conservador Colombiano
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ALIRIO URIBE MUNOZ

Representante a la Camara por Bogota
Coalicion Pacto Histérico
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ALEJANDRO OCAMPO
Representante a la Camara por el Valle del
Cauca Pacto Historico
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PABLO CATATUMBO TORRES
VICTORIA

Senador de la Repiiblica

Partido Comunes

CRISTOBAL CAICEDO ANGULO
Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca
Pacto Historico

DUVALIER SANCHEZ ARANGO

Representante a la Camara
Partido Alianza Verde
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PEDRO HERNANDO FLOREZ
PORRAS

Senador de la Republica

ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ
Representante a la Camara

Imelda Daza Cotes
Senadora de La Repiiblica
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LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara
por el Valle del Cauca
Partido Comunes
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WILDER IBERSON ESCOBAR
ORTIZ
Representante a la Camara Caldas

Partido Gente en Movimiento
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JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la Reptiblica
Partido Comunes




MONICA KARINA BOCANEGRA
PANTOJA

Representante a la Camara

Partido Liberal

Representante ala cé
Tolima
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WILMER CASTELLANOS
HERNANDEZ
Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde
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OMAR DE JESUS RESTREPO
CORREA
Senador de la Reptiblica
Partido Comunes

Humberto de la Calie Lombana
Senador de la Republica




\.J
i

Educacion
J - // /
,";'f rf.'::":‘/ ,.; v 4
7> Lo~/
7 ,.’{'." 4
. i /"f
ANDREA PADILLA VILLARRAGA HERACLITO LANDINEZ SUAREZ
Senadora de la Republica Representante a la Camara
Alianza Partido Verde. Pacto Histérico

il ;'l g““i‘{'— _’ :‘\ B
i aigis h#j i&iﬂ' SRR ﬁm&mﬁ E: ﬁ};\_ i?:m K i L - &
b g e N e : ey ! ra
cecretarnia General (Art. 139y ss Ley 5% de 1.992)
;:: o - -~
Eldia_ 0> del mes Septiembael afio >ond

se radicd en este despacho el proyecto de ley
Ne.24 2 Acto Legislativo N°._ ,Contc:josy

cada uno de los requigfos constitucionales y legalzs

f‘r A /
A _MIKHL g ode - (A LA 17 54 l'/ R/ ’1 (Zs L'f £ 47

~2 Jgimie Cau/<a Qma'
ST s ¥ AR F’Zﬁ e,

e ZE B3 (v M(
€.
b

I Sl VY4l

3

r

AL

£ BT
Lol iy




EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY DE 2024
“POR LA CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL CAPITULO V DEL
TITULO Il DE LA LEY 30 DE 1992 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley busca establecer un nuevo modelo de financiamiento para las
Instituciones de Educacién Superior (IES) piiblicas. mediante la modificacién de los
articulos 86 y 87, que se ocupan particularmente de definir los aportes ordinarios de la
Nacion a las universidades piiblicas, y la adicion de otro articulo en el que se establece un
mecanismo de financiacion desde la Nacion para las Instituciones Técnicas Profesionales,
Tecnolégicas y Universitarias (ITTU) publicas, incluidas aquellas cuya norma de creacién
no vincula a la Nacion en su esquema de financiacion.

Con este proyecto de ley se busca atender la problematica estructural de financiacion de las
IES piblicas, definiendo un nuevo modelo, que permita garantizar la sostenibilidad del
sistema de educacién superior piiblico en el mediano y largo plazo, garantizando el cierre
de brechas regionales y poblacionales, creando asi condiciones necesarias para lograr
mejoras sustantivas en cobertura, regionalizacion, permanencia, calidad, pertinencia,
bienestar, dignificacion de la labor docente, entre otros.

2. DIAGNOSTICO
2.1 Contexto general del sector de educacién superior en Colombia

En los afios recientes el pais ha venido avanzando de manera decidida para crear las
condiciones que garanticen a todos los colombianos el ingreso a la educacion,
particularmente en los niveles de preescolar, béasica y media. Esta intencién se hizo
explicita en la Constitucion Politica de 1991 en su articulo 67, donde se reconoce que, “la
educacion es un derecho de la persona y un servicio piblico que liene una funcioén social;
con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, ¥ a los demds bienes
y valores de la cultura”. Dicho articulo establece que la educacién es obligatoria entre los 5
y 15 afios, es decir solamente la educacién bésica. En educacion superior, la Ley 30 de
1992 establecié que este nivel seria accesible a quienes demostraran poseer ciertas
capacidades y condiciones, alejandola asi del concepto de derecho fundamental y derivando
en la reproduccion histérica de inequidades en el acceso y permanencia.

Si bien, en términos de cobertura en educacién superior, Colombia ain estd por debajo del
promedio alcanzado por los paises de la OCDE (que registran tasas superiores al 70%), con
el paso de los afios, el acceso a este nivel educativo se ha venido consolidando como una
posibilidad real para los jévenes en el pais. Para 2023 la tasa de cobertura en educacion
superior se ubica en 55,4%. lo que da cuenta de un crecimiento significativo de mas de
veinte puntos porcentuales en los tltimos quince afios y de cuarenta puntos porcentuales
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desde la sanci6n de la Ley 30 de Educacién Superior en 1992. Para el afio 1992 la cobertura
en educacion superior alcanzaba una tasa del 15% y para 2008 del 34%.

Pese a los esfuerzos adelantados por el estado colombiano para fomentar el acceso a la
educacioén superior a lo largo de las tres décadas de vigencia de la Ley 30 de 1992, la
realidad del pais indica que, actualmente mas de dos millones de jovenes entre los 17 y 21
afios no tienen una oportunidad real de ingresar a este nivel de formacion. Las brechas
regionales y poblacionales en cobertura persisten y tienden a ampliarse. Departamentos
como Vaupés (4,0%), Vichada (6,2%), Arauca (5,9%), Amazonas (7.7%). Guainia (12,3%),
Putumayo (19,3%), presentan porcentajes muy bajos de cobertura, confirmando asi las
asimetrias regionales. (Ver grafico 1).

Grdfico 1. Tasa de cobertura bruta en educacion superior Afio 2023
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Fuente: Céleulos Ministerio de Educacién Nacional, con base en Sistema Nacional de Informacién de Educacién Superior
(SNIES) y Proyecciones de Poblacion DANE.

Segun datos oficiales del Sistema Nacional de Informacién de Educacion Superior (SNIES)
del MEN, a 2023 se encontraban matriculados 2.475.833 estudiantes, de los cuales
2.280.847 (92,1%) cursaban programas de pregrado (técnicos profesionales, tecnolégicos y
universitarios) y 194.986 (7.9%) cursaban programas de posgrado. Del total de estudiantes
de pregrado 991.241 fueron atendidos en el sector privado (43.5%) y 1.289.606 (56.5%) en
el sector publico.



Del total de estudiantes de pregrado atendidos en el sector ptiblico, 845.556 (37,1%) fueron
atendidos en las 67 instituciones oficiales adscritas o vinculadas administrativa y
presupuestalmente al sector educacion, 405.927 (17,8%) por el SENA y 38.123 (1,7%) en
instituciones de régimen especial o que administrativa y presupuestalmente estan
vinculadas a otros sectores. El grafico 2 da cuenta de la evolucién de la matricula de
pregrado por sector entre 2016 y 2023.

Grdfico 2. Evolucion de la matricula de pregrado por sector 2026 - 2023
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Fuente: Célculos Ministerio de Educacién Nacional, con base en Sistema Nacional de Informacion de Educacion Superior
(SNIES).

Uno de los factores que restringe de manera sustancial el acceso a la educacién superior en
Colombia es la alta concentracion de la oferta de instituciones y programas en algunas
regiones. La carencia de infraestructuras fisicas y tecnoldgicas de educacion media y
superior y la limitada oferta de programas académicos pertinentes y de calidad es un comtin
denominador en los territorios rurales y rurales dispersos, en las zonas de frontera y en las
zonas de conflicto o postconflicto.

Sumando el aporte de las [ES pablicas y privadas, actualmente se ofertan programas en
cerca de 382 municipios del territorio nacional, 34% de los municipios del pais. Se observa
que la mayoria de la oferta de educacién superior se encuentra concentrada en algunos
departamentos o ciudades. En Bogotd estan matriculados el 33.8% del total de estudiantes,
en Antioquia el 12,6%, en el Valle del Cauca 7.2%, en Atlantico el 5,6% y en Santander el
4.9%; es decir Bogotd y estos 4 departamentos agregan el 64,1% de los matriculados, frente
al 35,9% restante en los demds departamentos. La concentracion de la oferta en algunas
regiones obliga a muchos jévenes a migrar de sus territorios en bisqueda de oportunidades
de acceso; situacion que genera desarraigo y pérdida de capital humano.



La tasa de transito inmediato a educacién superior en Colombia se calcula en 43,1%, es
decir, solamente 4 de cada 10 bachilleres ingresan a educacién superior al afio siguiente a
su graduacion. De un promedio anual de 480 mil estudiantes que cursa grado once en los
establecimientos educativos del pais, cerca de 273 mil no acceden de forma inmediata a
educacion superior. La situacién se agudiza para los jévenes que provienen de la zona rural
donde la tasa se ubica en 27,1%. frente al 48% para jovenes que provienen de la zona
urbana.

Ademds del acceso, la permanencia y graduacion efectiva son temas fundamentales a los
que debe dirigirse la atencién de la politica piblica en educacion superior. De acuerdo con
las Gltimas mediciones realizadas por el MEN, la tasa de desercion anual o de periodo se
ubica en 8,9% en el nivel universitario y en 16.5% en el nivel de formacién técnica y
tecnoldgica. Al realizar andlisis por cohorte, y partiendo del seguimiento a los estudiantes
que han ingresado al sistema de educacién superior desde 1998, se observa que uno de cada
tres estudiantes que ingresa a la educacion superior abandona sus estudios y no alcanza la
graduacion efectiva. Los andlisis realizados por el Ministerio de Educacién han permitido
identificar que en los primeros cuatro semestres se concentra cerca del 75% del total de
desertores de la educacion superior.

En cuanto a la pertinencia de la educacion superior pueden destacarse los siguientes
elementos: i) apenas el 70% de los jovenes graduados de programas de pregrado se
vinculan al sector formal de la economia y para el caso de graduados de programas de
posgrado este porcentaje es superior al 90%, situacion que confirma la relacién virtuosa que
existe entre los mayores niveles de formacién y la mejora en la insercion en el mercado
laboral, pero que también da cuenta de la problematica a la que se ven enfrentados los
Jjovenes del pais en la consecucion de empleo formal al culminar su proceso de formacién
de pregrado.

Se identifica una alta concentracion de profesionales en programas tradicionales (50% de
los graduados de educacion superior del Gltimo afio pertenecen a los nicleos basicos de
conocimiento de Administracion, Educacion, Derecho y Contaduria. generando saturacién
del mercado en algunas profesiones en especifico.

2.2 Financiacién de la educaci6n superior en Colombia

Avanzar en un enfoque de educacion superior como derecho implica entre otras, la
necesidad de definir, de manera concertada con los diferentes actores del sector, un nuevo
modelo de financiamiento del sistema, que permita garantizar su sostenibilidad en el
mediano y largo plazo, garantizando el cierre de brechas regionales y poblacionales y
creando condiciones necesarias para lograr mejoras sustantivas en cobertura,
regionalizacién, permanencia, calidad, pertinencia, bienestar, dignificacién de la labor
docente, entre otros.



Pensar un nuevo esquema de financiacién de la educacién superior en Colombia pasa por
entender la complejidad y heterogeneidad del sector. De acuerdo con datos del Ministerio
de Educacion Nacional (MEN), actualmente el sistema de educacion superior en Colombia
estd conformado por 305 instituciones, de las cuales 89 tienen el caricter de universidad y
216 tienen el caricter de Instituciones Técnicas Profesionales, Instituciones Tecnoldgicas o
Instituciones Universitarias (ITTU). Del total de Instituciones de Educacién Superior
(TES), 218 son privadas (55 universidades y 163 ITTU) y 87 son oficiales (34 universidades
y 53 ITTU). De las 87 instituciones oficiales, 67 estdn vinculadas o adscritas
presupuestalmente al sector educacion (34 universidades y 33 ITTU); las demds cuentan
con regimenes especiales o se encuentran presupuestalmente vinculadas a otros sectores
administrativos. (Ver grafico 3).

Grdfico 3. Estructura del Sistema de Educacion Superior
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional con base en Sistema de Aseguramiento de la Calidad de fa Educacion Superior
(SACES).

* Para efectos de financiacion la Universidad Francisco de Paula Santander (UFPS) se separa en sus dos seccionales.
Cacuta y Ocafia. Sin embargo. para las cifias agregadas se cuenta come una Gnica institucion,

De las 34 universidades piiblicas, 17 son de orden nacional y 17 de orden territorial. Las
universidades del orden nacional financian sus presupuestos con los aportes o
transferencias que realiza la Nacién y con los recursos o rentas propias que se derivan de la
venta de servicios y el recaudo por conceptos de matricula, inscripciones, entre otros. Las
universidades de orden territorial se financian con los aportes o transferencias de la Nacion,
los aportes de las entidades territoriales a las que se encuentran adscritas y los recaudos
propios. En virtud de lo establecido en la Sentencia C-346 de 2021, a partir de 2023 las
universidades publicas tienen seccién presupuestal propia en la Ley Anual de Presupuesto y
alli se apropian los recursos de Ley 30 de 1992, que son girados directamente por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico (MHCP).

De las 33 ITTU publicas, cinco son establecimientos publicos del orden nacional. con
seccion presupuestal propia en la Ley Anual de Presupuesto y cuyas apropiaciones para
funcionamiento ¢ inversion son giradas directamente desde el MHCP. Trece son



descentralizadas, de orden territorial, que, de acuerdo con lo establecido en sus normas de
creacién o en sus procesos de descentralizacion (Decreto 1052 de 2006), anualmente
reciben recursos de la Nacion para funcionamiento a través del MEN, Las quince ITTU
restantes son de orden territorial, totalmente descentralizadas, cuya norma de creacién no
vincula a la Nacién en su esquema de financiacion y que histéricamente no venfan
recibiendo aportes del Presupuesto General de la Nacién (PGN) a través del MEN,

El gasto piblico en educacion superior esta definido como el total de gastos realizados en el
sector piiblico nacional y territorial. El gasto piiblico nacional incluye, entre otros, las
transferencias para funcionamiento e inversién que se realizan a las TES publicas; los
recursos dispuestos desde el PGN, que se administran a través del ICETEX, para apoyar
econémicamente a los estudiantes que acceden a educacion superior; los recursos
orientados a financiar las politicas y estrategias de fomento y calidad de la educacién
superior; los recursos destinados a entidades adscritas y vinculadas y otras entidades
publicas y los dispuestos a través de otras fuentes como el Sistema General de Regalias
(SGR).

A través del Presupuesto General de la Nacion (PGN) anualmente son dispuestos recursos
que permiten financiar el esquema piiblico de educacién superior a través de dos grandes
mecanismos. El primero se configura mediante la transferencia directa de recursos que la
Nacion hace a las Instituciones de Educacién Superior (IES) publicas, para garantizar su
operacion y financiar sus presupuestos de funcionamiento e inversién. El segundo estd
asociado a la asignacién de recursos de la Nacion para apoyar econémicamente a los
estudiantes que acceden a educacion superior (financiacion del valor de la matricula y
apoyos de sostenimiento). El segundo mecanismo se materializa a través del otorgamiento
de subsidios, créditos condonables, créditos con subsidio de tasa y la administracién de
fondos poblacionales a través del ICETEX.

En 2024, desde el PGN fueron dispuestos para el sector educativo un total de $70.4
billones, ubicéndose por sexto afio consecutivo como el sector con mayor participacién. Del
presupuesto asignado. cerca de $12,2 billones se destinaron a educacién superior. Estos
recursos incluyen, en mayor cuantia, las transferencias para funcionamiento e inversion que
la Nacién realiza a las universidades pablicas y a las ITTU publicas, asi como las partidas
presupuestales orientadas al mejoramiento de infraestructura, dotacién y construccién de
nuevas sedes. Estos recursos alcanzan cerca de $8,3 billones. También estdn incluidos los
recursos orientados a financiar las politicas y estrategias de fomento y calidad de la
educacion superior y los recursos dispuestos para apoyar econdmicamente a los estudiantes
que acceden a educacioén superior (financiacién del valor de la matricula y apoyos de
sostenimiento). Estos recursos ascienden a cerca de $3,9 billones.

2.2.1 Aportes de la Nacién para la financiacién de las Instituciones de Educacién
Superior (IES) piblicas



De acuerdo con lo establecido en el articulo 85 de la Ley 30 de 1992, “Por la cual se
organiza el servicio piiblico de la Educacion Superior” en Colombia,

“Los ingresos y el patrimonio de las instituciones estatales u oficiales de educacion
superior estardn constituidos por:

a. Las partidas que se le sean asignadas dentro del presupuesto nacional,

departamental, distrital o municipal.

b. Los bienes muebles e inmuebles que actualmente posean y los que adquieran

posteriormente, asi como sus frutos y rendimientos.

c. Las rentas que reciban por concepto de matriculas, inscripciones v demds
derechos.

d. Los bienes que como personas juridicas adquieran a cualquier titulo .
En virtud de lo establecido en el literal (a), la Nacién concurre en la financiacién de las IES
publicas, mediante la transferencia de recursos dispuestos a través del PGN. A
continuacion, se describen las diferentes fuentes:

2.2.1.1 Transferencias estructurales a las Universidades Piiblicas

Se entiende por recursos estructurales aquellos que se transfieren anualmente a las
universidades publicas, de manera recurrente, en cumplimiento de la normatividad vigente.

i) Recursos provenientes del articulo 86 de Ley 30 de 1992, para
funcionamiento — “Base presupuestal”.

Las 34 Universidades publicas del orden nacional, departamental y municipal reciben
anualmente aportes de la Nacién para funcionamiento, en virtud de lo establecido en el
articulo 86 de la Ley 30 de 1992, recursos que constituyen su “base presupuestal”, y que
son equivalentes al valor transferido en el afio inmediatamente anterior, indexado de
acuerdo con el indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Estos recursos corresponden a las llamadas asignaciones histéricas, representan en
promedio, en los Gltimos afios, alrededor del 80% del total de las transferencias que realiza
la Nacion a las universidades ptblicas, y se apropian en la seccién presupuestal creada para
estas instituciones, en virtud de lo establecido en la Sentencia C-346 de 2021.

ii) Recursos provenientes del articulo 86 de Ley 30 de 1992, para inversion.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 86 de la Ley 30 de 1992, anualmente quince
universidades ptblicas del orden nacional reciben recursos para inversién. La asignacion a
cada universidad es calculada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Péblico (MHCP) con
base en la transferencia realizada el afio anterior indexada con el IPC. Estos recursos se
apropian en la seccidn presupuestal creada para las universidades publicas en virtud de lo
establecido en la Sentencia C-346 de 2021.



iii)  Recursos provenientes del articulo 87 de Ley 30 de 1992, para
funcionamiento.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 87 de la Ley 30 de 1992, anualmente se
disponen recursos adicionales para funcionamiento, en un porcentaje no inferior al 30% del
incremento real del producto interno bruto. Estos recursos estan sujetos al crecimiento de la
economia y son asignados a las universidades ptiblicas en funcién del mejoramiento de su
calidad y segin sus resultados en materia de formacion, investigacion, bienestar y
extension. Estos recursos se apropian en la seccién presupuestal creada para las
universidades piblicas en virtud de lo establecido en la Sentencia C-346 de 2021.

iv) Recursos para la devolucion de los descuentos per votaciones, para
funcionamiento

Desde el afio 2009 se asignan recursos de funcionamiento como apoyo por el descuento que
las leyes 403 de 1997 y 815 de 2003 les otorgan a los estudiantes por concepto de
votaciones, recursos que hasta el afio 2020 se asignaban Gnicamente a las universidades
publicas y de forma proporcional, teniendo en cuenta el monto de los recursos apropiados y
el valor de los descuentos realizados. A partir de la vigencia 2021, en cumplimiento de la
Ley 2019 de 2020, se reconoce la devolucion de 100% de los descuentos por votacion.
Estos recursos se apropian en la seccion presupuestal creada para las universidades publicas
en virtud de lo establecido en la Sentencia C-346 de 2021.

V) Recursos de funcionamiento para concurrencia pensional

Anualmente la Naci6n concurre con recursos para financiar el pasivo pensional de seis
universidades ptiblicas de orden nacional, transferencias que se apropian en el presupuesto
del MEN y se transfieren a las universidades en atencién a lo dispuesto en la Ley 1371 de
2009.

i) Recursos por concepto de Estampilla Pro-Universidad Nacional de
Colombia y demds universidades estatales, para inversién

Con la promulgacion la Ley 1697 de 2013 “Por la cual se crea la Estampilla
Pro-Universidad Nacional de Colombia y demds universidades estatales” y su posterior
reglamentacién mediante el Decreto 1050 de 2014; desde el afio 2015 se transfieren a las
universidades publicas, recursos de inversién con destinacién especifica a la construccion,
adecuacién y modernizacion de la infraestructura universitaria, dotacién, modernizacion
tecnologica, apoyo a la investigacion, apoyo a programas de bienestar estudiantil, subsidios
estudiantiles y desarrollo de nuevos campus universitarios de las universidades estatales del



pais. Estos recursos se apropian en el presupuesto del MEN y se transfieren en atencién a la
metodologia dispuesta en la ley 1697 de 2013.

2.2.1.2 Transferencias estructurales a las ITTU piiblicas

La Ley 30 de 1992 establece la distincion entre "universidades estatales u oficiales” y
“otras instituciones de educacion superior" (pardgrafo del articulo 57), distincién que trae
consigo diferencias en el campo juridico, toda vez que, a las instituciones de educacién
superior que no tienen el cardcter de universidad, se les define como “establecimientos
publicos™.

El elemento clave en la distincion de los entes universitarios y los establecimientos
publicos de educacion superior, radica en el grado de autonomia y en la forma como la
Nacién concurre en su esquema de financiacion. Actualmente, los recursos del PGN que
constituyen base presupuestal para las ITTU publicas, representan menos del 3% de la
bolsa total de recursos apropiados para transferencias ordinarias. Las universidades
publicas representan el 97% de los recursos dispuestos para base presupuestal.

i) Recursos de funcionamiento e inversion para las ITTU adscritas de orden
nacional

Como se mencioné en el apartado anterior, de las 33 ITTU piblicas cinco se organizan
como establecimientos publicos de educacion superior de orden nacional. Estas
instituciones reciben anualmente aportes para funcionamiento e inversién definidos desde
la Ley Anual de Presupuesto y el Decreto Anual de Liquidacion del PGN y los recursos son
apropiados directamente en la seccion presupuestal de cada institucion.

ii) Recursos de funcionamiento para las ITTU de orden territorial en las que
la Nacién concurre con aportes recurrentes

La Naci6n concurre anualmente con aportes del PGN para funcionamiento para apalancar
los presupuestos de las 13 ITTU descentralizadas en el marco del articulo 20 de la Ley 790
de 2002 y su decreto reglamentario 1052 de 2006. Estos recursos son apropiados en el
presupuesto del MEN.

Como se indico, las 15 ITTU restantes son de orden territorial, cuya norma de creacién no
vincula a la Nacion en su financiacién, o que no venfan recibiendo recursos estructurales
del PGN a través del MEN. Estas instituciones no cuentan entonces, con partidas que
constituyan base presupuestal.

iii) Recursos para la devolucién de los descuentos por votaciones, para
funcionamiento
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Con la aprobaci6n de la Ley 2019 del 28 de febrero de 2020, se reconoce a partir de 2021, a
todas las IES piiblicas, incluyendo a las ITTU, la devolucién del 100% de los descuentos en
el valor de la matricula otorgados a los estudiantes por ejercer el derecho al voto. Antes de
la sancion de la Ley 2019 no existian desde el PGN partidas presupuestales que permitieran
hacer esa devolucion a las ITTU.
2.2.1.3 Recursos adicionales transferidos a las IES piblicas para el fortalecimiento
de sus presupuestos de funcionamiento e inversion

Ademas de los recursos estructurales descritos en la seccion anterior, en algunas vigencias
la Nacién ha hecho aportes adicionales para fortalecer los presupuestos de funcionamiento
e inversiéon de las IES publicas. Actualmente existen algunas partidas presupuestales
adicionales orientadas a apalancar gastos de funcionamiento e inversién. Entre otras,
pueden destacarse los siguientes:

¢ Recursos que fueron dispuestos para el pago de la deuda y otros asignados a la base
presupuestal de las universidades puiblicas en 2002 y 2006.

¢’ Recursos dispuestos en 2010 y 2011 para ampliacion de cobertura, que
constituyeron base presupuestal para las universidades ptiblicas.

¢ Recursos asignados a las universidades ptblicas en 2013 para el fortalecimiento de
la base presupuestal y ampliacion de cobertura.

v Recursos por concepto del impuesto sobre la renta para la equidad (CREE)
asignados entre 2013 y 2017, de acuerdo con lo establecido en las leyes 1607 de
2012 y 1739 de 2014 y el Decreto 2564 de 2015, destinados a apalancar proyectos
de inversion en las siguientes lineas: infraestructura fisica, tecnolégica vy
bibliografica; proyectos de investigacion; nueva oferta académica; estrategias de
disminuci6n de la desercion; formacion docente y estrategias de regionalizacién en
programas de alta calidad.

¢/ Recursos asignados para el fortalecimiento de la base presupuestal y apoyo para
funcionamiento asignados a las 1ES piblicas en 2017 y 2018.

¢ Recursos adicionales para fortalecimiento de la base presupuestal asignados entre
2019 y 2022, como resultado del proceso de didlogo entre el Gobierno Nacional,
estudiantes, profesores y rectores de las IES publicas, que representaron un
crecimiento real de mds de 17 puntos porcentuales, distribuidos asi: tres puntos
cinco (3,5) puntos porcentuales en 2019, cuatro puntos (4,0) porcentuales en 2020,
cuatro punto cinco (4,5) puntos porcentuales en 2021 y cuatro punto sesenta y cinco
(4,65) puntos porcentuales en el afio 2022.

¢ Recursos adicionales de inversién asignados entre 2019 y 2022, como resultado del
proceso de didlogo del Gobierno Nacional con estudiantes, profesores y rectores de




las TES piblicas. destinados al saneamiento de pasivos y al apalancamiento de
proyectos de inversion a través de los Planes de Fomento a la Calidad.

¢ Recursos de excedentes del sector cooperativo dispuestos desde 2019 y vigentes a la
fecha, derivados del articulo 142 de la Ley 1819 de 2016 (Reforma Tributaria,
2016), que adiciona el articulo 19-4 del Estatuto Tributario. Estos recursos se
orientan a fortalecer los presupuestos de funcionamiento de las IES publicas y su
destinacion especifica derivé de los acuerdos suscritos en 2018 entre el Gobierno
Nacional, los estudiantes, profesores y rectores.

¢ Recursos dispuestos desde 2019 y vigentes a la fecha, para fortalecer los
presupuestos de funcionamiento de las ITTU de orden territorial y cuya norma de
creacion no vincula a la Nacion en su esquema de financiacion, o que no contaban
con partidas presupuestales apropiadas a través del MEN. Estas partidas
presupuestales derivaron de los acuerdos suscritos en 2018 y del articulo 124 de la
Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026
“Colombia potencia mundial de la vida”

¢ Recursos adicionales para el fortalecimiento de la base presupuestal en 2023 y
2024, distribuidos asf: cinco puntos (5,0) puntos porcentuales en 2023 y (5,0)
puntos porcentuales en el afio 2024. Recursos derivados del articulo 124 de la Ley
2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026
“Colombia potencia mundial de la vida”

¢ Recursos adicionales a la base presupuestal para apalancar el proceso de ampliacién
de cobertura en 2023 y 2024 a través de los Planes Integrales de Cobertura,
distribuidos asi: 2 puntos (2,0) puntos porcentuales en el segundo semestre de 2023
y (4,0) puntos porcentuales en el afio 2024. Recursos derivados del articulo 124 de
la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2023-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”

¢ Recursos adicionales de inversion asignados en 2023 y 2024 destinados a la
financiacion de proyectos de inversién a través de los Planes de Fomento a la
Calidad. Recursos derivados del articulo 124 de la Ley 2294 de 2023, por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026 “Colombia potencia mundial de la
vida”

2.2.2 Recursos transferidos a las Universidades Pablicas 1993 - 2023

Como se indic anteriormente, la asignacién por concepto de articulo 86 de Ley 30 de 1992
para funcionamiento, incluidos los puntos porcentuales adicionales al IPC para
fortalecimiento, constituyen lo que genéricamente se conoce como la “base presupuestal”
de las universidades publicas y puede observarse en la siguiente tabla en la columna
nombrada “Ari. 86 Ley 30 (Func.)”. De igual manera, en la tabla se presenta el agregado de



las partidas presupuestales adicionales que han recibido las universidades publicas entre
1993 y 2023. La descripcion de los recursos que se presentan en cada columna puede verse
en las notas a pie de pagina.

Tabla 1. Aportes Nacion a Universidades Piblicas 1993 — 2023 (millones de pesos
corrientes)

Otros aportes g
i ; Art. 86 Art. 86 Adicionales
Vlg:llﬂ Ley 30 Ley 30 t:;‘ ;](Z rect:!:rze:tes Fune. Total
(Func.)* (Inv.) Nacién* Iny, %%

1993 203.008 5.834 208.842
1994 275.565 12.249 287.814
1995 359.655 17.124 376.779
1996 467.726 23.339 491.066
1997 578.410 25.915 604.325
1998 736.900 12,710 8.400 758.011
1999 877.448 34.613 912.061
2000 1.018.678 30.485 7.955 1.057.118
2001 1.118.655 40.034 7.009 1.165.698
2002 1.186.391 36.887 5.202 1.228.570
2003 1.330.983 39.100 6.597 1.376.681
2004 1.405.291 41.237 15.193 1.461.721
2005 1.490.063 42.803 17.150 1.550.016
2006 1.590.142 46,126 23.607 1.659.875
2007 1.678.266 48.271 26.481 1.753.018
2008 1.761.570 50.744 29.687 1.842.000
2009 1.727.915 54.085 13.592 207.261 2.002.854

2010 1.828.460 56.789 11.948 229.883 111.835] 2.238.915
2011 1.878.526 58.993 16.849 245.059 45409 1 2.244 836
2012 2.073.555 60.763 51.490 264.850 46,771 | 2.497.429
2013 2.205.653 62.586 32.186 283.781 196.755 | 2.780.961

| 2014 2.274.821 66.008 35.519 305.081 293.788 | 2.975.216
2015 2.381.923 67.988 42.308 366.634 217.687 1 3.076.540
2016 2.566.998 70.476 29.314 384.430 240.000] 3.291.219
2017 2.875.621 81.840 24.463 434.059 161.590 | 3.577.572 |
2018 3.072.277 84.295 19.205 448.476 70.000 | 3.694.253 i
2019 3.277.505 86.824 29.447 484.749 295.2331 4.173.759
2020 3.544.751 89.776 41.022 501.661 307.995 | 4.485.204
2021 3.786.754 92.559 551.739 285.832] 4.716.884
2022 4.189.105 95.336 149.336 561.088 285.853 | 5.280.717
2023 5.075.244 108.495 115.393 761.663 446.574 | 6.507.370

* Incluye adiciones en funcionamiento para fortalecimiento de base presupuestal.

** Agrega los recursos de concurrencia pensional, Estampilla pro UNAL y demas universidades estatales y la devolucion
de descuentos por votaciones.

*#¥ Incluye recursos CREE, recursos adicionales para sancamiento de pasivos, recursos adicionales para inversion (Planes
de Fomento a la Calidad) y Excedentes de Cooperativas.

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional - Subdireccion de Desarrollo Sectorial de Educacion Superior, 2023



2.2.3 Recursos transferidos a las ITTU piiblicas 2010 - 2023

Como se indicé anteriormente, en el caso de las ITTU, los recursos que transfiere la Nacion
Y que constituyen base presupuestal, son proporcionalmente bajos comparados con los
recibidos por las universidades piblicas. Pese a tener una participacion significativa y
creciente en la matricula oficial, - alrededor de un 20% del total de estudiantes atendidos en
las IES piblicas cursa programas de educacion superior en las ITTU -, su participacién en
la bolsa de transferencias ordinarias que constituyen base es inferior al 3%.
Adicionalmente, como se ha venido mencionando, no todas las ITTU ptblicas reciben
recursos recurrentes ya que, en quince de ellas, su norma de creacion no vincula a la Nacién
en su esquema de financiacion. En la tabla siguiente se presenta el agregado de las partidas
presupuestales adicionales que han recibido las universidades publicas entre 2010 y 2023,
La descripcion de los recursos que se presentan en cada columna puede verse en las notas a
pie de pagina.

Tabla 2. Aportes de la Nacion a las ITTU piblicas 2010 — 2023 (millones de pesos
corrientes)

1 — Otros aportes | Adicionales
Vigencia A Inversién | recurrentes de Fune. Total
Ia Nacidn** Inv.*#*
2010 44.909 _850 45.759
2011 46.314 500 46.814
2012 48.271 2,407 50.678
2013 55.767 1.442 49.665 106.874
2014 58.374 2.627 97.929 158.930
2015 59.675 2.832 72.562 135.069
2016 65.743 7.580 80.000 153.322
2017 71.604 5.704 80.010 157.318
2018 89.903 6.945 - 96.848
2019 98.183 6.311 106.479 210.973
2020 105.964 14.942 121413 242.321
2021 112,962 15962 10.714 115.573 255.212
2022 123.907 17.951 8.620 135.258 285.736
2023 145.395 21.477 9.852 134.144 310.868

* Incluye adiciones en funcionamicento para fortalecimicnto de base presupuestal,

** Recoge los recursos de la devolucion de descuentos por votaciones.

#*% Inchaye recursos CREE. recursos adicionales para funcienamiento que no constituyen base presupuestal, recursos para
funcionamiento para las 13 ITTU cuya norma de creacion no vincula a la Nacidon en su financiacion, recursos adicionales
para inversion, saneamiento de pasivos y excedentes de cooperativas,

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional - Subdireccion de Desarrollo Sectorial de Educacion Superior, 2023

2.2.4 Otras fuentes de financiacion de las IES ptiblicas

De acuerdo con lo establecido en el articulo 85 de la Ley 30 de 1992, los presupuestos de
las IES publicas también se financian con aportes de entidades territoriales, recursos
propios por concepto de derechos pecuniarios, convenios y contratos desarrollados en el



marco de su misionalidad, estampillas del orden territorial, recursos del Sistema General de
Regalias, entre otros.

3. JUSTIFICACION

La educacion superior cumple un papel estratégico en el proyecto de desarrollo econdmico,
social y politico del pafs. En diferentes escenarios nacionales e internacionales se menciona
la importancia de este nivel de formacién en el avance y progreso de las personas y
sociedades. En 2014 el Consejo Nacional de Educacion Superior - CESU, presenté una
propuesta de politica piiblica para la excelencia de la educacién superior en Colombia.
denominada “Acuerdo por lo Superior 2034". El documento reconocia que el sistema de
educacién superior enfrentaba grandes retos y establecia la educacion inclusiva, el acceso,
permanencia y graduacion, el cierre de brechas y la necesidad de definir un nuevo esquema
de financiamiento que garantizara la sostenibilidad financiera del sector, como temas
estratégicos sobre los cuales se debia estructurar y direccionar el sistema de educacion
superior en el mediano plazo.

En el mismo sentido, desde los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) adoptados por
todos los paises miembros de la Organizacion de Naciones Unidas y que trazan la hoja de
ruta a 2030, y en particular desde el ODS 4, se defini6 para los paises la meta especifica de
asegurar “el acceso en condiciones de igualdad para todos los hombres y las mujeres a una
Jormacion técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria”.
De otro lado, en el Plan Nacional Decenal de Educacion 2016 — 2026 “El camino hacia la
calidad y la equidad”, el acceso equitativo a educacion superior se constituye como uno de
los grandes pilares.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
adoptado y abierto a firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en su Resolucién 2200 A (XXI) de 16 de
diciembre de 1966, establece en su articulo 13, literal ¢), el reconocimiento de los Estados
Partes, de que la ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la
base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y la implantacién
progresiva de la ensefianza gratuita.

El propésito plasmado en el actual Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia
Mundial de la Vida™ de convertir al pais en una Nacion lider de la proteccion de la vida, a
partir de la construccién de un nuevo contrato social que propicie la superacién de
injusticias y exclusiones historicas, la no repeticion del conflicto, el cambio de la forma de
relacionamiento con el ambiente, y la transformacién productiva sustentada en el
conocimiento y en armonia con la naturaleza; pone en un eje estratégico la transformacion
de la educacion superior, y en particular, el avance hacia la educacion superior como un
derecho fundamental progresivo para la realizacion humana.



Bajo esta ruta programitica y reconociendo que la oferta de educacién superior piiblica ha
crecido ampliamente en las ultimas tres décadas, avance que ha sido evidenciado a través
de una serie de indicadores como cobertura estudiantil, cualificacién docente.
fortalecimiento de la investigacién, incorporacion de nuevas metodologias y tecnologias en
los procesos de ensefianza-aprendizaje, internacionalizacion y movilidad estudiantil,
docente y administrativa, infraestructura fisica y tecnoldgica, asi como en su organizacion
académica y administrativa; el presente proyecto de ley aborda de manera directa uno de
los asuntos estructurales que, en una visién de largo plazo, permitirdn avanzar en el
fortalecimiento de las IES piiblicas, en su rol como actores de equidad y desarrollo nacional
y territorial.

Las IES publicas se han esforzado por estar a la vanguardia tanto en temas académicos,
como del desarrollo territorial. Se reconoce que, si bien han existido importantes esfuerzos
de gobiernos anteriores por acompafiar dicho crecimiento con mayores recursos, también es
cierto que un proceso de mitigacion de las necesidades estructurales que enfrentan las TES
publicas para atender los desafios en materia de equidad, regionalizacién y avance
cientifico y tecnolégico del pais, se requiere de un marco normativo y presupuestal que
garantice la sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo.

El financiamiento de la oferta en la educacién superior publica requiere, en el caso
colombiano, una nueva dindmica que defina las caracteristicas y limitaciones de la
financiacion estructural y acuda a nuevos instrumentos, principios y précticas que la
fortalezcan. En Colombia, desde hace varios affos, se viene proponiendo una revision de los
mecanismos para financiar la oferta educativa superior del pais, tema que incluso fue
referido por el Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU), cuando en 2014 este
present6 la Propuesta de politica pablica para la excelencia de la educacién superior en
Colombia en el escenario de la paz. Acuerdo por lo Superior 2034.

Con los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992 se buscé regularizar un esquema de
asignacion de recursos para las universidades ptiblicas, toda vez que, con anterioridad a la
sancién de la Ley. dichos recursos eran limitados y estaban sujetos a la gestion que las
universidades realizaban ante el Gobierno Nacional o el Congreso de la Reptblica. Con la
ley 30 de 1992 se fijaron recursos econdmicos crecientes, destinados a financiar los
presupuestos de funcionamiento e inversion. También, fue posible la ampliacion del crédito
estudiantil para matricula y sostenimiento y la asignacion de becas para programas
prioritarios del Estado.

Con el paso de los afios, el mecanismo de financiacién de las universidades publicas,
planteado en los articulos 86 y 87 de la mencionada ley, fueron suscitando una suerte de
cuestionamientos, asociados, entre otros, a los siguientes aspectos:

¢ El esquema actual de financiacién genera brechas y disparidades entre las IES
publicas, tanto en las asignaciones entre universidades e ITTU. como al interior de
cada subsistema. En el esquema de financiacién establecido en los articulos 86 y 87



de la ley 30, no estan incluidas las Instituciones Técnicas Profesionales, las
Instituciones Tecnolégicas y las Instituciones Universitarias y Escuelas
Tecnoldgicas (ITTU) pablicas. La financiacion planteada en los articulos 86 y 87
solo tenfa como destino a las universidades publicas, desconociendo el papel
fundamental de las ITTU piblicas en el crecimiento y desarrollo del sector y la
responsabilidad de la Nacion en la concurrencia de recursos para su financiacion,
quedando estas instituciones supeditadas a la consecucion de recursos propios, a
través, por ejemplo, del cobro de matriculas, o de la financiacion de la entidad
territorial a la que se encontraban adscritas.

Ademds, la forma como estd concebido el esquema actual de financiacion, no
posibilita que todas las IES piblicas puedan acceder a recursos ordinarios del PGN.
Como se ha mencionado anteriormente, dentro de las ITTU publicas existen 15
instituciones de orden territorial cuya norma de creacién no vincula a la Nacion en
su esquema de financiacion.

El crecimiento de los aportes definidos en el esquema actual de transferencias no se
compadece con el crecimiento histérico de los costos asociados a la prestacion del
servicio en las universidades piblicas. La oferta de educacién superior piblica ha
crecido significativamente desde la sancion de la Ley 30, crecimiento que se
evidencia en mayor cobertura de estudiantes, procesos de regionalizacién,
cualificacion docente, mas y mejor investigacion, internacionalizacion y movilidad,
aumento de la planta de personal docente, en particular con vinculaciones ocasional
y catedratico. nueva infraestructura fisica y tecnoldgica. entre otros. Entre tanto, las
transferencias ordinarias de la Nacin han estado supeditadas a la indexacién del
IPC y a las voluntades en algunos afios especificos, para disponer puntos
porcentuales adicionales de crecimiento real.

El articulo 86 de la Ley 30 de 1992 establece un crecimiento de las transferencias
inercial en pesos constantes (crecimiento por IPC), lo que implica que el incremento
de los recursos no responde a la dindmica de los costos de prestacion del servicio ni
al crecimiento o mejoramiento de las universidades y del sector.

En cuanto a la financiacion de los presupuestos de las Universidades publicas, el
Sistema Universitario Estatal (SUE) en su publicacion titulada “Sostenibilidad y
Financiacion de las Universidades Piiblicas en Colombia 2021 ha sefialado que
los aportes en pesos constantes definidos en el articulo 86 de la Ley 30 de 1992
ajustados afio a aiio con el Indice de Precios al Consumidor,

“(...) no se ajusta a la canasta de las Universidades, pues sus gasios doblan
los indices de inflacion, es decir, aumentan en promedio un 9% anual, lo que
corresponde a un incremento de 5 puntos porcentuales por encima del IPC.
Sin duda, los compromisos y gastos de las Universidades publicas no son los
mismos de hace casi 30 aiios, pues las Universidades han evolucionado



producto de su naturaleza y misién, atendiendo a las metas establecidas por
el Ministerio de Educacion Nacional para este seclor, a los referentes
nacionales e internacionales y a las obligaciones generadas por el Gobierno
v el Congreso con la expedicion de leyes y decretos en temas salariales ¥
prestacionales que impactan los presupuesios de las Universidades, (..) Se
ha manifestado que solo el rubro de gastos de personal docente (por la
aplicacion de la normatividad que actualmente los regula), ha venido
generando un déficit de alrededor de 4 puntos porcentuales por encima del
PCy.)”

A manera de ejemplo, en el grifico siguiente se presenta un comparativo entre la
tasa de crecimiento anual del nimero de estudiantes atendidos en programas de
pregrado por las instituciones de educacién superior pablicas y el crecimiento anual
de las transferencias ordinarias que constituyen la base presupuestal. El periodo de
andlisis toma como linea base el afio 2000. Puede observase que, mientras que el
crecimiento de la poblacion atendida por las [ES publicas entre 2000 y 2022 fue del
169%, la base presupuestal crecié en ese mismo perfodo, en términos reales, apenas
un 52%. (Ver gréfico 4).

Grdfico 4. Tasa de crecimiento de los estudiantes atendidos en pregrado en las IES
publicas vs. Tasa de crecimiento de la base presupuesial

Fuente: Cilculos propios MEN con base en SNIES— Subdireccion de Desarrollo Sectorial

En el informe presentado por el SUE, se sefiala una estimacion de recursos adicionales por
$17 billones en mayor cuantia de inversién (cerca de $15 billones), cuyo objeto es avanzar
en el cierre de brechas de calidad para alcanzar una situacién optima en todas las
universidades publicas.




“De acuerdo con la ultima actualizacion de este ejercicio con corte al 2018, entre
las necesidades presupuestales que surgen de la evolucion de las Universidades
Publicas y la cuantificacion de las variables para atender las metas del sector
que se vienen midiendo en este ejercicio conocido como brechas, los
requerimientos se han establecido en $17,2 billones, de los cuales $2.5 billones
adicionales son para funcionamiento y $14,7 billones para inversién (...) (pag. 77
- 78).

¢ Si bien en diferentes vigencias se ha buscado inyectar recursos adicionales a las IES
publicas, estos recursos no han permanecido en el tiempo, lo que ha impedido
corregir, de manera estructural, la problemética de financiacién de las IES ptblicas
y poder atender de manera adecuada los desafios en materia de ampliacién de
cobertura, regionalizacién, mejoramiento de la calidad, etc., en un marco
presupuestal sostenible en el mediano y largo plazo. Es necesario entonces, definir
un marco regulatorio para la financiacion de las IES publicas, que responda a las
realidades institucionales y del sector luego de 30 afios de la Ley 30 de 1992,

El siguiente grafico compara la evolucién de las transferencias que constituyen base
presupuestal con el total de recursos dispuestos para las IES publicas entre 2006 y
2023. Los valores se presentan en billones de pesos constantes de 2023. En el
periodo analizado puede observarse que el crecimiento de las transferencias en los
Gltimos afios ha estado en parte apalancado por lo recursos adicionales. Los recursos
de base presupuestal si bien han crecido en términos reales, lo han venido haciendo
a un ritmo menos acelerado. En particular se destaca el crecimiento significativo de
la base presupuestal entre 2019 y 2023.

Grdfico 5. Evolucion de la base presupuestal v de los aportes totales del PGN a las 1ES
puiblicas 2006 - 2023 (billones de pesos constantes de 2023)

Fuente: Célculos propios Ministerio de Educacion Nacional — Subdireccion de Desarrollo Sectorial




*En 2023 se incluyen. ademés de los aportes ordinarios y adicionales del PGN a las IES publicas. los recursos
apropiados desde el PGN para infraestructura, dotacion y nuevas sedes universitarias.

¢ El esquema actual de financiacion promueve la inequidad en la distribucion de
recursos entre las IES piblicas, ya que responde en mayor cuantia al
comportamiento histérico de las transferencias, sin tener en cuenta las diferencias
regionales e institucionales. En general, la asignacion de recursos a las IES publicas
no estd armonizada con el logro de metas nacionales y sectoriales de mediano y
largo plazo.

El articulo 122 de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia, potencia mundial de la vida” establece:

“ARTICULO 122. REFORMA PARTICIPATIVA DEL SISTEMA DE EDUCACION
SUPERIOR. El Ministerio de Educacion y las demds entidades responsables de la
gestion en el sector educativo, propiciard, incentivard y garantizard el ejercicio
efectivo de la participacion vinculante de la Comunidad universitaria v demads
actores en todas las decisiones que puedan definir los fundamentos y la planeacion
de la Politica Piublica en materia de Educacion Superior. El Ministerio de
Educacion, el Consejo Nacional de Educacion Superior - CESU y el Sistema
Universitario Estatal - SUE adelantardn de manera participativa, con la
ciudadania, las organizaciones y actores de la educacion superior, la reforma
integral de la Ley 30 de 1992 con el fin de garantizar la educacién superior como
un derecho, en correspondencia con el articulo 67 de la Constitucion Politica de
Colombia.

PARAGRAFO. Con el fin de avanzar en la financiacion adecuada de las
Instituciones de Educacion Superior piblicas, el Ministerio de Educacion Nacional
priorizard en la reforma la actualizacion de los articulos 86 v 87 de la Ley 30 de
1992, para atender los fines misionales de estas instituciones, con criterios de
cierre de brechas y atencion de las regiones”.

Una reforma al actual esquema de financiacién de la educacion superior ptiblica deberia
contemplar entre otros, algunos elementos que se han identificado como consensos en el
didlogo permanente que se ha sostenido con los diferentes actores del sector:

¢ La necesidad apremiante de articular e integrar a todo el sistema de educacién
superior puiblico como un conjunto, es decir, a las Universidades y a las
Instituciones Técnicas Profesionales, Tecnolégicas vy Universitarias - ITTU
publicas, reconociendo su diversa condicién juridica de creacion. sus diversas
condiciones, oferta, esquemas de financiacién, cobertura, rol de las entidades
territoriales.
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“ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasio
0 que olorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y
en las ponencias de trdmite respectivas los costos fiscales de la iniciativa v la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Repuiblica, deberd rendir su conceplo frente
a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior En ningiin caso esle conceplto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd
publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o
una reduccion de ingresos, deberd contener la correspondiente Juente sustitutiva
por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado b%
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

La Corte Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, sefiala que el impacto fiscal de las
normas no puede convertirse en Gbice, para que las corporaciones plblicas ejerzan su
funcion legislativa y normativa. Retoma la precitada sentencia lo establecido por la misma
Corte en la Sentencia C-502 de 2007 al referirse al hecho que:

(...) la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819 de
2003 deben entenderse como pardmetros de racionalidad de la actividad
legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacion y las
herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esio significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar la
labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten lengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de
Hacienda (...)




¢ Corregir gradualmente la problemdtica estructural de financiacién de las IES
publicas, reconociendo la complejidad institucional, las brechas y diferencias
regionales y poblacionales, en coherencia con la misionalidad de estas instituciones.
promoviendo un sistema piiblico de educacién superior financieramente estable.

¢/ Avanzar en el mejoramiento de la calidad de la oferta, la pertinencia y los
crecimientos de cobertura que la educacién superior requiere, la composicién de ese
crecimiento y su costo, entre otros, a través de un esquema financiero eficiente y
con crecimientos del gasto acorde a las necesidades.

¢ Definir un mecanismo estructural de financiacién dirigido a las ITTU estatales, que
permita avanzar en superar la brecha en la asignacion de recursos y definir una base
presupuestal para este conjunto de instituciones y en particular para aquellas cuya
norma de creacion no ha vinculado a la Nacién en su esquema de financiacion.

¢ Proponer mecanismos flexibles de distribucion de recursos adicionales que
fomenten el mejoramiento continuo de la cobertura, calidad, pertinencia y
desempeifio institucional, en un marco de rendicion de cuentas responsable por parte
de las IES piblicas. Debe fomentarse entonces, en el marco de una gestion
transparente y de la autonomia institucional, la adopcién de practicas de buen
gobierno y gestion en los procesos de toma de decisiones con una rendicién de
cuentas permanente frente a la ciudadania. Los nuevos recursos deben garantizarse
en una senda de crecimiento estructural para contribuir a la estabilidad financiera y
presupuestal de las IES publicas.

¢ En una trayectoria incremental, se hace necesario que los nuevos recursos que se
deriven de una eventual reforma al esquema de transferencias a las IES publicas
sean destinados hacia factores asociados con la calidad como: avanzar en la
implementacion de acuerdos de formalizacion laboral de profesores y
administrativos, cualificacion docente, bienestar de la comunidad universitaria,
permanencia de los estudiantes, fortalecimiento de infraestructura fisica y
tecnoldgica, dotacion, proyectos de regionalizacion, disefio y adecuacion de nueva
oferta académica, proyectos de investigacion, reconocimiento de la brecha del
diferencial del crecimiento real de los salarios de los profesores, fomentar el acceso
de nuevos estudiantes al sistema de educacion superior entre otros.

¢ ldentificacion y armonizacién de otras fuentes de financiacion que permitan
fortalecer el sistema piblico de educacién superior: Aportes de entidades
territoriales y Sistema General de Regalias, aportes del sector privado, recursos de
cooperacion internacional, entre otros.

4. CONSIDERACIONES DE ORDEN FISCAL

La Ley 819 de 2003 en su articulo 7 establece:



En ese sentido, el Gobierno Nacional a través de las entidades competentes, proyectard y
garantizard los recursos de manera consistente con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el
Marco de Gasto de Mediano Plazo. Correspondera al Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico, apropiar partidas dentro del Presupuesto General de la Nacién, con los recursos
necesarios para dar cumplimiento a lo establecido en el presente Proyecto de Ley,
dependiendo de las condiciones econdmicas, sociales y financieras del pafs.

En virtud de lo anterior, a continuacion, se presenta una estimacion del gasto adicional que
se generaria con la reforma a los articulos 86 y 87 de Ley 30 de 1992 desarrollada en el
presente documento.

4.1 Metodologia para la estimacién del impacto fiscal de la reforma y
cuantificacién del impacto

La metodologia aplicada parte de la definicion de metas de ampliacién de cobertura en
educacion superior, la composicion de la matricula de pregrado y la participacién por sector
(publico y privado) en un horizonte de tiempo establecido en el que se espera alcanzar estas
metas.
¢ Cobertura: El acceso a educacién superior como un derecho parte de la idea de
establecer un esquema operativo, en el que los jovenes que culminan su proceso de
formacién en educacién media tengan la posibilidad de acceder a un cupo en
educacion superior.

A diferencia de la educacion preescolar. basica y media, donde el ideal es alcanzar
la cobertura total de la poblacion objetivo, en educacién superior partimos del
supuesto de lograr una meta del 80%, promedio alcanzado por los paises de mayor
desarrollo (OCDE), que se convierte en referente del acceso a este nivel educativo
cuando las limitaciones operativas y financieras del Estado para garantizar la
prestacion del servicio son minimas.

El 80% de cobertura se esperaria alcanzar en el afio 2040 y la estimacién del
nimero de jovenes a atender para lograr esta meta se establece en funcién de las
proyecciones de poblacion del DANE para el rango de edad de 17 a 21 afios (edad
teorica ideal para cursar la educacién superior). Actualmente. uno de cada dos
jovenes tiene acceso a educacién superior. Con la reforma al esquema de
transferencias a las IES piblicas, se esperaria que a 2040 cuatro de cada cinco
jovenes accedan al sistema.

En este escenario, se consideraria aceptable que alrededor del 20% de los jévenes
que culminan la educacién media. opten por otras rutas de formacién, como la
educacién para el trabajo y el desarrollo humano o las formaciones cortas, asi como
la vinculacion directa al mercado laboral.



e Composicién de la matricula y participacién por sector: La matricula de

pregrado que se esperaria atender en 2040, para alcanzar la meta de cobertura del
80%, estaria cercana a 3.060.000 estudiantes. En el escenario propuesto, se
contempla que tres de cada cuatro estudiantes sean atendidos en el sector oficial
(incluyendo el SENA vy las IES publicas de régimen especial). Esto supone avanzar
hacia una participacion cercana al 75% de la matricula oficial y 25% de la matricula
del sector privado. Actualmente, la participacion es 56% puiblica y 44% privada.

En la ruta de educacién superior como un derecho se partiria del supuesto que, el
aumento de la capacidad instalada y el crecimiento de la matricula atendida entre
2025 y 2040, mas de 830.000 estudiantes adicionales, se dé en su totalidad en las 67
IES publicas vinculadas o adscritas administrativa y presupuestalmente al sector
educacién, méas aquellas TES publicas que se creen con los recursos para nueva
infraestructura de educacion superior dispuestos por el Gobierno Nacional.

En resumen, se estima pasar de cerca de 845.000 estudiantes, atendidos en las IES
publicas vinculadas o adscritas administrativa y presupuestalmente al sector
educacion, en 2023, a cerca de 1.678.000 estudiantes en 2040. Bajo este supuesto,
se alcanzaria la meta de cobertura del 80% en el afio 2040.

La tabla 3 y la grafica 6 dan cuenta de los principales supuestos del modelo:

Tabla 3. Supuestos cobertura y matricula para la estimacion del impacto fiscal de la
reforma

Supuesto Aiio base (2023) Meta 2040

Poblacién proyectada de 17 a 21 aiios 4.118.892 3.790.920
Matricula Pregrado 2.280.847 3.061.444
Matricula Oficial (incluye SENA) 1.289.606 2.185.864

Matricula IES piiblicas (Educacion) 845.556 1.677.383
Matricula Privada 991.241 875.570
Participacién Matricula Oficial 56% 72%
Participacién Matricula Privada 44% 28%
Tasa de cobertura 55,4% 80%

Fuente: Célculos MEN con base en SNIES y proyecciones de poblacion DANE

Grafico 6. Supuestos comporiamiento de la matricula para la estimacion del impacto fiscal
de la reforma
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Fuente: Cdlculos MEN con base en SNIES y proyecciones de poblacién DANE

Sobre el comportamiento esperado de la matricula, es importante precisar que, tal y como
se sefiala en diversos estudios y las proyecciones demograficas del DANE, desde hace mas
de una década se ha observado un cambio drastico en las tasas de natalidad “En el aio
2000 nacieron 750.000 nifios y nifias en el pais, en tanto en el 2023 fueron 510.000. EI
cambio es mayor si se analizan aparte las estadisticas de Bogotd y las grandes capitales.
Para 2021, en Bogotd las madres tenian un promedio de 1,2 hijos, muy similar al de las
madres europeas actuales. Esto significa que hay menos nifios y nifias para asistir a los
colegios. En los estratos bajos, la transicion demogrdfica ha sido més lenta.”

Este comportamiento demogrifico ha incidido significativamente para que entre 2023 y
2024 hayan cerrado alrededor de 769 colegios de educacion basica y media, lo cual
repercutird sobre la matricula en educacién superior en las proximas décadas. Teniendo en
cuenta que la tasa de natalidad ha caido mas drasticamente en las familias de ingresos altos
(alrededor de 1,2) que en las de familias de ingresos bajos (mayor a 3.4) el efecto de la
disminucion serd mas fuerte sobre las universidades privadas, tal y como se muestra en la
gréfica.

Definidos los supuestos de ampliacion de cobertura, la estimacion del impacto fiscal de la
reforma se realiza tomando como referencia el escenario descrito a continuacién:

i) Se estima el impacto de la reforma del articulo 86, al cambiar el factor de
indexacién del IPC al ICES. Tomando como referencia el comportamiento del
indicador en los Gltimos siete afios, se proyecta una variacién promedio anual de
tres (3,0) puntos porcentuales adicionales.

i) Para proyectar el monto anual de las transferencias que requeriria el sistema
para seguir avanzando en el cierre de brechas, alcanzar la meta del 80% de
cobertura en 2040 y corregir gradualmente la problematica estructural de
financiacién de las IES piblicas; se estimé un valor per cépita, con base en el
total de los aportes del PGN a las IES piiblicas. Este per c4pita, que se indexa
cada afio con el ICES, recoge el costo real de la prestacién del servicio y se
toma como referencia para calcular anualmente los recursos adicionales de base
presupuestal, que se requieren para atender los nuevos estudiantes que van
ingresado al sistema.

iii)  Se estima el impacto de la reforma del articulo 87, al cambiar el porcentaje de
variacion del PIB, pasando del 30% al 70%. incluyendo el componente
anticiclico que permite contrarrestar la posibilidad de tener anualidades donde el
crecimiento de la economia sea negativo.

iv) Se estima el valor de la base presupuestal de las ITTU partiendo del 0,05% del
PIB del afio base.
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v) Se estimé un valor el cual se estima bajo dos escenarios a precios constantes. El
primero calculando un valor per cépita con base en las Transferencias del PGN a
las IES oficiales (incluye el fortalecimiento de la capacidad instalada) y el
segundo con base en el costo total del sistema (que incluye los recursos que
serian girados por gratuidad y el fortalecimiento de la capacidad instalada).

Teniendo en cuenta que los elementos considerados en la reforma a los articulos 86 y 87 de
la Ley 30 de 1992, estan armonizados con las medidas contempladas por el Gobierno
Nacional en el Plan Nacional de Desarrollo, para el fortalecimiento financiero de las IES
publicas, el cierre de brechas, la atencién de la problematica estructural de financiacion yla
ampliacion de cobertura, el impacto fiscal de la reforma se cuantifica desde 2027.

En consecuencia, se estima que, entre 2027 y 2040, en precios constantes de 2024, el
impacto fiscal de la reforma podria ascender a $18.7 billones (Ver gréfico 7). Este escenario
supone. ademads, que para 2040 el monto total de los aportes dispuestos desde el PGN para

las TES publicas, es decir, la base presupuestal mas los aportes adicionales, representen
alrededor del 1% del PIB.

Grdfico 7. Impacto fiscal de la reforma a los articulos 86 y87de Ley 30 de 1992

Fuente: Célculos MEN.

Ahora bien, con el fin de controlar el crecimiento de los costos de las IES publicas, la
reforma al actual esquema de transferencias, establecido en los articulos 86 y 87 de la Ley
30 de 1992, implicard una revision detallada de los elementos y aspectos que los
determinan. En ese sentido serd fundamental que desde el Gobierno Nacional se avance,
por ejemplo, en una propuesta que permita modificar el régimen salarial y prestacional
docente establecido en el Decreto 1279 de 2022. Ese proceso debe ser consensuado con los
diferentes grupos de interés del sector y la propuesta debe estar orientada a fortalecer las
plantas profesorales, establecer topes salariales que permitan controlar el crecimiento de los
costos salariales, asi como a dignificar la profesién docente.



5. DESCRIPCION DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley que se somete a consideracion estd organizado de la forma que a
continuacién se indica, de cada articulo se presenta también una breve sintesis. La
estructura general consiste en cuatro (4) articulos, precedidos por un titulo que anuncia la
modificacién de los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992 para establecer un nuevo
modelo de financiamiento de las Instituciones de Educacién Superior (IES) Publicas.

El articulo I presenta el objeto de la norma, una explicacién un poco mas extensa de lo
indicado en el titulo, aclara que el alcance se dirige a todas las Instituciones de Educacién
Superior publicas adscritas o vinculadas administrativa y presupuestalmente al sector
educacion, y que incluye una propuesta en torno al financiamiento de las Instituciones
Técnicas Profesionales, Instituciones Tecnolégicas e Instituciones Universitarias publicas,
incluidas aquellas que son establecimientos publicos del orden territorial cuya norma de
creacion no vincula a la Nacion en su esquema de financiacion.

El articulo 2 modifica el articulo 86 de la Ley 30 de 1992, proponiendo que los aportes
asignados a las universidades publicas, de orden nacional y territorial. se calcularan sobre la
base del presupuesto asignado por el mismo concepto a cada universidad en el afio
inmediatamente anterior, y ajustdndose como minimo cada afio por el indice de Costos de
la Educacion Superior -ICES- de las Universidades publicas, calculado por el DANE. Esto
significa que se postula abandonar el mecanismo de aumento de la base presupuestal, como
minimo segin el crecimiento del indice de Precios al Consumidor (IPC), como viene
sucediendo, esto con el argumento que se considera que el ICES refleja con mucha mas
fidelidad las variaciones reales de los costos en que incurren las universidades para la
prestacion del servicio educativo. En todo caso, el paragrafo 1 indica que, cuando el ICES
sea menor que el IPC se tomard el IPC como referencia para calcular los incrementos.

También indica el articulo propuesto, que para garantizar la sostenibilidad de las nuevas
seccionales, sedes o lugares de desarrollo que sean creadas para ampliar la oferta de
educacién superior, se dispondrdn recursos adicionales que hardn parte de la base
presupuestal de las universidades oficiales o estatales.

El pardgrafo 2 habilita la posibilidad de que, desde el Presupuesto General de la Nacion se
dispongan recursos adicionales para las universidades publicas, buscando aumentar
progresivamente el acceso, permanencia y graduacion de los estudiantes en la educacién
superior pablica, bajo criterios como el cierre de brechas, el mejoramiento de la calidad, Ia
pertinencia de la oferta y el bienestar institucional. De igual manera, para atender las
variaciones producto de la aplicacion del sistema salarial y prestacional docente vigente, las
demas que afecten el costo salarial y al fortalecimiento de plantas profesorales y
administrativas de las universidades publicas. De estos recursos se anuncia que, cuando se
aprueben, hardn base presupuestal, y que para su aprobacién debe mediar la
correspondiente disponibilidad presupuestal. Sobre esta decision se indica en el texto que



debe ser reglamentada por el Gobierno Nacional en un plazo no superior a los 6 meses
posteriores a la promulgacion de la presente ley.

El pardgrafo 3 habilita a la Nacion y a las entidades territoriales para que,
excepcionalmente, puedan realizar aportes adicionales para gastos no recurrentes,
infraestructura y planes de fortalecimiento de la calidad. De estos aportes se sefiala que no
constituirdn base presupuestal.

El articulo 3 propone adicionar un articulo a la Ley 30 de 1992 (articulo 86a), segin el cual
la Nacién debe incorporar recursos del Presupuesto General de la Nacién equivalentes al
0,05% del Producto Interno Bruto calculado por el DANE, para el afio anterior a la entrada
en vigencia de esta ley, buscando establecer la base presupuestal de las Instituciones
Técnicas Profesionales, Tecnologicas y Universitarias piblicas -ITTU-, incluidas aquellas
que sean establecimientos publicos del orden territorial cuya norma de creacion no vincula
a la Nacién en su esquema de financiacion. Los mencionados recursos deben crecer
también de la mano del indice de Costos de la Educacion Superior -ICES- para las
Instituciones Técnicas Profesionales, Tecnolégicas y Universitarias ptiblicas calculado por
el DANE. Indica el articulo que el mecanismo de distribucion estard a cargo del Ministerio
de Educacion Nacional.

También indica el articulo propuesto, que para garantizar la sostenibilidad de las nuevas
seccionales, sedes o lugares de desarrollo que sean creadas para ampliar la oferta de
educacion superior, se dispondran recursos adicionales que hardn parte de la base
presupuestal de las Instituciones Técnicas Profesionales, Instituciones Tecnoldgicas,
Instituciones Universitarias y Escuelas Tecnoldgicas estatales u oficiales, incluidas aquellas
que son establecimientos piiblicos del orden territorial cuya norma de creacién no vincula a
la Nacion en su esquema de financiacion.

Sefiala el pardgrafo 1 que cuando el incremento anual del indice de Costos de la Educacion
Superior -ICES- de las Instituciones Técnicas Profesionales, Tecnologicas y Universitarias
publicas sea inferior a la variacién del indice de Precios al Consumidor -IPC-, se estimara
el incremento tomando como referencia el IPC.

El pardgrafo 2 ordena que, desde el Presupuesto General de la Nacién se dispongan
recursos adicionales para aumentar progresivamente, en estas instituciones, el acceso,
permanencia y graduacién de los estudiantes en la educacion superior piblica, bajo
perspectivas como el cierre de brechas, el mejoramiento de la calidad, la pertinencia de la
oferta y el bienestar institucional. De igual manera, para atender las variaciones producto de
la aplicacién del sistema salarial y prestacional docente vigente, las demdas que afecten el
costo salarial y al fortalecimiento de plantas profesorales y administrativas de estas
instituciones. Sobre estos recursos se establece que haran parte de la base presupuestal,
agregando que su asignacion sera reglamentada por el Gobierno Nacional en un plazo no
superior a los 6 meses posteriores a la promulgacion de la presente ley.




El paragrafo 3 aclara que, en todo caso, la Nacion y las entidades territoriales podran
realizar excepcionalmente aportes adicionales destinados a gastos no recurrentes,
infraestructura y planes de fortalecimiento de la calidad. Sobre estos recursos se establece
que no haran parte de la base presupuestal de las ITTU.

El articulo 4 modifica el articulo 87 de la Ley 30 de 1992, sefialando que el Gobierno
Nacional incrementard anualmente sus aportes para las universidades nacionales,
departamentales y municipales, en un porcentaje no inferior al 70% del incremento real del
Producto Interno Bruto, recursos que no harin parte de la base presupuestal de las
Universidades publicas.

El pardgrafo | sefiala que en caso de que la tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto
real sea negativa, los aportes anunciados en el articulo se calcularan tomando como base la
tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto real del altimo afio con variacion positiva.

El pardgrafo 2 establece que la metodologia de distribucién de los recursos de los que trata
el articulo debe ser definida por el Ministerio de Educacion Nacional, considerando los
objetivos del Sistema Universitario Estatal y buscando el mejoramiento de la calidad de las
instituciones que lo integran.

Finalmente, se incluye un articulo que sefiala que la aprobacion de la reforma postulada
implicard la derogacién de toda norma o reglamentacién contraria.
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AIDA AVELLA ESQUIVEL
Senadora de la Republica
Pacto Histérico - Unidn Patriética
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Senador de la RepUblica
Polo Democratico - Pacto Histérico
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SUSANA GOMEZ CASTANO ) LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR ANTIOQUIA
Pacto Histérico OCHOA

Representante a la Camara por
Cundinamarca - Pacto Histérico
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W OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO

Representante a la cdmara por Bogota
Partido Alianza Verde

DIEGO FERNANDO CAICEDO
NAVAS

REPRESENTANTE A LA CAMARA
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ALEX FLOREZ HERNANDEZ
Senador de la Republica
Pacto Historico
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NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ
Representante a la Cdmara,
Circunscripcion Especial indigena.
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Eduard Sarmiento Hidalgo
Representante a la Camara
Cundinamarca
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Representante a la Camara
Partido Liberal Colombiano
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MARIA JOSE PIZARRO
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Senadora de la Reptiblica
Pacto Historico
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ALEJANDRO GARCiA RiOS
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Alianza Verde
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JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES
Representante a la Cémara por Caldas
Nuevo Liberalismo
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CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Cdmara por Risaralda
Partido Alianza Verde
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GERMAN JOSE GOMEZ LOPEZ
Representante a la Camara por Atlantico
Partido Comunes
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JULIA MIRANDA LONDONO
Representante a la Camara por Bogoti
Partido Nuevo Liberalismo
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SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Cdmara Caldas
Partido Alianza Verde
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MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
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Senadora de la Republica
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Carlos Alberto Benavides Mora
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Pacto histérico
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Sepadora de la Republica

Proyecto de ley que modifica la Ley 30 de 1992
Partido Conservador Colombiano
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Representante a la Cdmara por Bogota
Coalicion Pacto Histérico
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ALEJANDRO OCAMPO
Representante a la Camara por el Valle del
Cauca Pacto Historico
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PABLO CATATUMBO TORRES
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Senador de la Repiblica

Partido Comunes
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Representante a la Camara
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DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Cdmara
Partido Alianza Verde
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PEDRO HERNANDO FLOREZ
PORRAS

Senador de la Reptiblica
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Representante a la Camara
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LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Cdmara
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Senador de la Reptiblica




L&)
Educacion

> Z/ VI //éﬂ /{/

HERACLITO sKANDENEZ SUAREZ
ANDREA PADILLA VIL’LéRRAGA F?epresentarfte a la Cdmara
Senadora de la Republica Pacto Histérico

Alianza Partido Verde.

\ﬂ/’-\
Mlm e

F SaVal ot B
- i i LI LS b s b b 4 6
Secretaria General (Art. 129y ss l_ey 5" de 1.992)

Eldia__93 del mes Septunmkre del afio _zo=y

se radico en este despacho el proyecto de ley

N°._24 2 Acto Legislativo N°. ,con todos y

constitucionales y lega!




